Der Hohe Reprasentant:
Autokrat oder
Demokrat?

Diese Woche wurde in Wien ein neues
Forschungsprojekt zur Rolle des Hohen
Repriisentanten Wolfgang Petritsch

bei der Demokratisierung von Bosnien
und Herzegowina priisentiert. Dariiber
diskutierten Stidosteuropa-Experten
aus Deutschland und Osterreich.

Auch 22 Jahre nach der Unterzeichnung des
Friedensvertrags von Dayton stellt der Hohe
Reprasentant der Vereinten Nationen fiir
Bosnien und Herzegowina einen wichtigen
Faktor im politischen Leben dieses Balkan-
Landes dar. Seine Rolle ist heute, verglichen
zu frither, eine geringe und fiir die Dynamik
des politischen Lebens vor Ort zu vernachlis-
sigen. Doch inden ersten Jahren nach der Un-
terzeichnung des Friedensvertrags, der das
Nachkriegs-Land Bosnien und Herzegowina
verfassungsrechtlich definiert hatte, war die
Situation eine ganz andere.
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Die Hohen Repriisentanten hatten damals
wie heute fast unbegrenzte Befugnisse, die
sie allerdings auch nutzten, um Lokalpolitiker
zu ernennen oder abzusetzen sowie Gesetze
in Bosnien-Herzegowina zu verabschieden.
Einer jener Hohen Reprisentanten, die die
sogenannten Bonner Befugnisse auch nutz-
ten, war der Osterreicher Wolfgang Petritsch.
Er wird der bosnischen Offentlichkeit als der
Hohe Reprisentant in Erinnerung bleiben,
unter dessen Mandat die Riickgabe von Woh-
nungen und Hausern an die Besitzer aus der
Vorkriegszeit realisiert und die Riickkehr der
meisten Minderheiten (ehemals Vertriebener
und Fliichtlinge) in Bosnien-Herzegowina er-
reicht wurde. Das Amt des Hohen Reprisen-
tanten hatte Petritsch von 1999 bis 2002 inne,
bis ihn der Brite Paddy Ashdown ablaste.
Die Aktivitaten von Wolfgang Petritsch
sind nun Gegenstand eines - vom Jubilaums-
fonds der Oesterreichischen Nationalbank
geforderten - Forschungsprojekts mit dem
Titel »Durch ,Autokratie’ zur Demokratie?
Der Hohe Reprisentant fiir Bosnien und Her-
Zegowina von 1999 bis 2002«, das im kom-

menden Jahr am Franz Vranitzky Chair for
European Studies (Fvc) am Institut flir Publi-
zistik und Kommunikationswissenschaft der
Universitdt Wien abgeschlossen wird.

»Die Aktivititen von Petritsch werden
wir auf der Grundlage seiner Korrespondenz
mit in- und ausldndischen Akteuren, Medi-
enberichten in der bosnischen und interna-
tionalen Presse sowie seiner persdnlichen
Dokumente und Aufzeichnungen untersu-
chen, erklart Silvia Nadjivan, sozialwissen-
schaftliche Projektleiterin an der Universitiit
Wien und Wissenschaftliche Mitarbeiterin
am IDM. »Eine unserer Hauptthesen ist, dass
Petritsch ohne demokratische Legitimation
seitens der lokalen Bevblkerung daran ar-
beitete, Demokratie zu etablieren, ohne dass
er als Okkupator wahrgenommen wurdec,
erldutert Nadjivan und ergiinzt, dass die Er-
gebnisse dieser Untersuchung auch fiir ak-
tuelle Konfliktherde und Méglichkeiten des
internationalen Interventionismus niitzlich
sein konnten.



Unter der Moderation von Marijana Grandits (3.v.l) diskutierten Melita Sunyi¢, Vedran DZihi¢, Marie-Janine Calic und Florian Bieber in Anwesenheit von Wolfgang Petritsch.

BiH im Dayton-Teufelskreis

Die Prisentation des Projekts »Durch ,Au-
tokratie’ zur Demokratie?« war Anlass fiir
die (vom FvG in Kooperation mit dem DM
organisierten) Podiumsdiskussion im Bruno-
Kreisky-Forum fiir internationalen Dialog, an
der fithrende Stidosteuropa-Historiker und
-Experten aus dem deutschsprachigen Raum
mitwirkten. Hinsichtlich des aktuellen Ein-
flusses des Hohen Reprisentanten auf den
internationalen Interventionismus in Bosni-
en-Herzegowina duflerte Marie-Janine Calic,
Professorin fiir Ost- und Siiddosteuropiische
Geschichte an der viel beachteten Ludwig-
Maximilian-Universitdt in Miinchen, ihre
Zweifel: »Der Hohe Reprisentant fiir Bos-
nien und Herzegowina wurde mit der Zeit
selbst ein Teil des Problems in diesem Land
», s0 die renommierte deutsche Historike-
rin. »Die Geschichte lehrt uns, dass es den
Balkanvdlkern besser ging, wenn sie selbst
Losungen fiir ihre Probleme fanden«, unter-
mauert Calic ihre These und fiigt hinzu, dass
das Dayton-Abkommen, wie auch immer es
sein mag, erfolgreich implementiert wer-
den kann, sofern es den politischen Willen
dazu gibt. Der Hohe Reprisentant und der
internationale Interventionismus schufen in

Bosnien-Herzegowina eine Art kollektiver
Abweisung von Verantwortung, kritisiert die
Historikerin und unterstreicht, dass gerade
der internationale Interventionismus aus
Lindern des ehemaligen Jugoslawien Staaten
schuf, die aus eigener Kraft nicht iiberleben
konnten.

Dayton - voller Kontroversen

Im Gegensatz zu Calic stellt Florian Bieber,
Professor fiir Siidosteuropa-Studien und
Leiter des Studosteuropa-Zentrums an der
Universitat Graz, nicht die Sinnhaftigkeit in-
ternationaler Interventionen in Frage, weist
jedoch gleichzeitig auf die Fehler des Inter-
ventionismus in Bosnien und Herzegowina
hin. »Die zu frith durchgefiihrten Wahlen
im Jahr 1996 zeigten, dass gerade jene politi-
schen Krifte, die zuvor Krieg gefiihrt hatten,
Triumphe einfahren konnten, weil gerade
sie iber die beste Infrastruktur verfiigten,
um Wihler zu mobilisieren. Das war eine
Lehre flir alle anderen Krisenherde«, betont
Bieber und verweist beispielhaft auf Koso-
vo, wo die Beendigung des Konflikts in den
ersten Jahren von einer stirkeren Form des
internationalen Protektorats begleitet war
und erst danach Wahlen zu besseren Ergeb-

nissen gefiithrt hatten. Bieber kritisiert auch
die Widerspriiche im Dayton-Abkommen:
einerseits exklusive ethnische Territorien,
womit die ethnische Sduberung sogar be-
lohnt erscheint, andererseits die Forderung
der internationalen Gemeinschaft nach fort-
setzender Rickkehr von Minderheiten.

»Obwohl das ethnische Organisati-
onsprinzip von Bosnien-Herzegowina zum
Zeitpunkt der Vertragsunterzeichnung nicht
ignoriert werden konnte, ist dieses Land zu
einem Ort geworden, wo die ethnische Re-
prasentation in jedem Lebenssegment eine
zu grof3e Rolle spielt«, bemingelt der Grazer
Universititsprofessor und ergiinzt, dass das
Dayton-Abkommen und darauf aufbauend
der Hohe Reprisentant versuchten, eine
demokratische Gesellschaft in Bosnien und
Herzegowinazu schaffen, die aufeinem Kon-
sens beruht, den es aber unter den Vertretern
der Vélker nach wie vor nicht gibt.

Wiederbelebung des Amtes

Obwohl unmittelbar nach der Unterzeich-
nung des Dayton-Abkommens die Annahme
vorherrschte, dass die Mission des Hohen
Reprasentanten nur kurze Zeit dauern wiir-
de, ist dessen Biiro in Sarajevo noch heute in

IDM INFO 4/2017 11

© Matthias Asboth



Betrieb. »Bosnien und Herzegowina ist heute
ein Land einer tiefen politischen und sozia-
len Krise«, konstatiert Vedran Dzihié, Senior
Researcher am Osterreichischen Institut fiir
Internationale Politik (o1r) und einer der
fiihrenden Balkan-Experten in (Osterreich.
Dzihi¢ appelliert in Richtung Europiischer
Union und internationaler Gemeinschaft,
einen neuen Ansatz fiir Bosnien und Her-
zegowina zu finden. »Die europiische Inte-
gration stellt heute eine tote Worthiilse auf
Papier dar. Denn die iberwiegende Bevdl-
kerungsmehrheit inneralb der EU ist gegen
eine Erweiterunge, erkldrt Dzihi¢ und figt

hinzu, dass es dariiber hinaus einen Weg
geben miisse, um politische Krifte im Land
zu sammeln und die liberalen Werte in der
Region wieder zu stirken. »Derzeit gewin-
nen am West-Balkan autoritire Regime
wie jenes von Aleksandar Vuci¢ in Serbien
an Stirke«, warnt Dzihié, verweist aber zu-
gleich darauf] dass Verinderungen moglich
sind, wie das Beispiel von Mazedonien zeigt.
Dort musste der autoritire Ministerprisident
Nikola Gruevski seinen Posten riumen und
den Weg fiir die linke Regierung von Zoran
Zaev frei machen. Positive Verdnderungen
in Bosnien und Herzegowina sind mdoglich,

jedoch nur, wenn die Européische Union die
Werte, auf denen sie beruht, wieder festigt
und revitalisiert. »Ohne die Konsolidierung
der EU-Zentralachse Macron-Merkel ist es
nicht méglich, die européische Peripherie
zu konsolidieren, resiimierte der bosnisch-
Osterreichische Politologe.

Artikel von Nedad Memic am 23.06.2017 in

»Deutsche Welle« (dw), in: hitp://p.dw.com/
p/2fCLo; (Ubersetzung aus dem Bosnisch/Kro-

atisch/Serbischen: Silvia Nadjivan).




